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十八大以来我国民营经济发展的政策创新探究

卿定文，程　娜

（长沙理工大学 马克思主义学院，湖南 长沙　４１０１１４）

［摘要］十八大以来，党中央、国务院非常重视民营经济的高质量发展，不断创新我国民营经济发展的政策
机制。一是持续创新税负政策，激发企业活力；二是不断创新金融政策，破解融资难题；三是接续创新市
场准入政策，营造公平环境；四是不断优化行政审批政策，持续简政放权；五是健全扶持企业政策，构建新
型政商关系；六是贯彻党的组织发展政策，加强党的建设。这六个方面的政策创新，为促进我国民营经济
持续健康发展提供了强有力的政策支撑。
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　　党的十八大以来，我国民营企业凭借着相
对宽松的发展环境和自身独特优势，实现了从

小到大、从弱到强的发展，经济总量持续攀升、

发展规模不断扩大、发展质量逐步提升、社会贡
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献持续增强。据统计，我国民营企业贡献了

５０％以上的税收、６０％以上的国内生产总值、

７０％以上的技术创新成果、８０％以上的城镇劳
动就业、９０％以上的企业数量［１］，在推动经济社
会健康发展、促进改革创新、扩大社会就业、提
高人民生活水平等方面的作用与日俱增。当
然，随着我国民营经济快速发展，也面临市场准
入限制较多、融资难融资贵、税费负担重等问
题。党的十八大以来，为应对复杂的经济发展
环境，习近平总书记在关于公有制经济与非公
有制经济问题上，做出了“两个都是社会主义经
济重要组成部分”“三个没有变”①“三个平等”②

“两个毫不动摇”③“自己人”等重要判断和论
述，破除了“民营经济离场论”“民营经济控制
论”和“新公私合营论”等否认、怀疑民营经济重
要性的错误论断。党中央、国务院不断为民营
经济“松绑”“减负”，不断创新促进民营经济高
质量健康发展的方针政策，取得了积极的成效，
使我国民营经济保持了持续旺盛活力，实现了
较高质量健康快速发展。

　　一、持续创新税负政策，激发企业活力

党的十八大以来，我国民营经济取得了空
前的历史性发展成就。首要原因是中国政府不
断创新企业的税负政策，为民营企业减税降费，
从而激发了民营企业的创新活力。在国际经济
复杂多变、国内经济下行压力加大的情况下，实
行大规模减税降费政策、持续深化放管服改革
是一盘重要的“先手棋”，发挥了减轻企业负担、
激发市场主体活力、促进民营经济转型升级的
重要作用，给民营企业带来了实惠，使民营企业
家有实实在在的获得感。

（一）深化增值税改革
增值税改革是指用缴纳增值税代替缴纳营

业税的应税项目，只对产品或服务的增值部分
纳税。这是十八大以来党中央为减轻中小企业
负担作出的一项重大政策部署，可以减少重复
纳税，有利于加快财税体制改革，进一步降低企
业税负［２］。

２０１１年１１月１６日，《营业税改增值税试点
方案》发布，率先在上海交通运输业和部分现代
服务业中试点展开营业税改增值税，并逐渐扩
大到其他行业。“营改增”改革自此拉开了序
幕。２０１３年５月１８日，国务院批转发展改革委
《关于２０１３年深化经济体制改革重点工作意
见》的通知，将交通运输业和部分现代服务业营
改增试点推向全国，纳入试点范围的有公路运
输、铁路运输和邮电通信等行业。２０１３年，超
过１００万户企业纳入试点范围，营改增试点整
体减税额超过１　４００亿元，整体减税面超过

９０％，中小企业税负下降４０％。截至２０１４年
底，共计４１０万户企业纳入试点范围，而且营改
增试点已扩大到交通、物流、通信、技术、影视等
行业。２０１５年《政府工作报告》基于降低企业
压力，提出要实行结构性减税和普遍性降费。

２０１６年３月４日，习近平总书记在民营企业座
谈会上的讲话中提出，要落实供给侧结构性改
革降成本行动，推进增值税等实质性减税；普遍
性减免对小微企业、科技型初创企业的税收［１］。

２０１６年３月２４日，财政部、国家税务总局出台
《营业税改增值税试点实施办法》，规定从当年
的５月１日起，营改增试点在全国范围内全面
推开，并将试点范围逐渐扩大到建筑业、房地产
业、金融业、生活服务业等行业。据国家税务总
局统计，２０１６年营改增整体减税超过５　７００亿
元，减税规模不断扩大，所有行业税负只减不增
的目标得到了顺利实现。此后，这一政策得到
持续实施。
为深入贯彻实施党中央、国务院关于减轻

企业税负的方针政策，２０１９年３月，财政部、国
家税务总局与海关总署又发布了《关于深化增
值税改革有关政策的公告》，允许生产、生活性
纳税人按照当期可抵扣进项税额加计１０％，抵
减应纳税额。同年９月，财政部和税务总局发
布《关于明确生活性服务业增值税加计抵减政
策的公告》，将生活性服务业加计抵减比例提升
至１５％。２０１９年１２月２２日，中共中央、国务
院发布的《关于营造更好发展环境支持民营企
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业改革发展的意见》中明确提出：降低增值税税
率、加大研发费用加计扣除力度、扩大享受税收
优惠小微企业范围、降低社保费率等政策［３］。
通过不断实施减税政策，为我国民营经济发展
增添了强大动力。

（二）出台新的行政事业性收费政策
党的十八大以来，为解决民营企业面临的

乱收费、乱摊派等问题，党中央、国务院不断采
取取消或停征各项行政事业性收费的措施，为
减轻民营企业负担、增加民营经济活力提供了
巨大支持。

２０１２年１２月１９日，财政部、国家发展改革
委（以下简称“两部委”）发布了《关于公布取消
和免征部分行政事业性收费的通知》，决定在全
国统一取消、免征３０项行政事业性的收费。

２０１３年６月２５日，两部委发出了《关于公布取
消和免征一批行政事业性收费的通知》，决定在
全国统一取消、免征３３项行政事业性收费。同
年１０月１６日，两部委发布《关于公布取消３１４
项行政事业性收费的通知》，决定取消３１４项各
省（市、区）设立的行政事业性收费。文件还要
求对２０１１年至２０１３年间已公布取消和免征行
政事业性收费的落实情况开展一次专项检查，
对未按要求取消和免征行政事业性收费项目的

单位，按有关规定给予处罚。２０１４年６月２６
日，国务院办公厅发布《关于进一步加强涉企收
费管理减轻企业负担的通知》，明确提出对涉企
收费实施目录清单制度并保持公开透明，依据
法律法规审批涉企行政事业性收费和政府性基

金项目，全面清理没有法律法规依据的行政审
批前置服务项目及收费，严肃查处各种强制收
取费用的违规行为。同年８月２１日，两部委下
发《关于进一步完善行政事业性收费项目目录
公开制度的通知》，规定将所有收费项目编制成
收费项目目录清单，对涉企收费项目编制独立
的目录清单，并在网上实行常态化目录公开。
同年１２月２３日，两部委在《关于取消、停征和
免征一批行政事业性收费的通知》中，决定取消
或暂停征收中央级设立的１２项行政事业性收

费，对小微企业免征中央级设立的４２项行政事
业性收费。２０１５年９月２９日，两部委发布了
《关于取消和暂停征收一批行政事业性收费有
关问题的通知》，决定在全国统一取消和暂停征
收３７项行政事业性收费，从２０１６年１月１日
起，取消人力资源和社会保障等部门所属公共
就业和人才服务机构收取的人才集体户口管理

服务费（包括经营服务性质的收费）。同年３月

４日，在全国政协十二届四次会议上，习近平总
书记提出要清理、精简涉及民间投资管理的行
政审批事项和涉企收费，规范中间环节、中介组
织行为，降低企业成本［４］。同年４月２０日，两
部委发布《关于扩大１８项行政事业性收费免征
范围的通知》，将对小微企业免征的１８项行政
事业性收费的免征范围扩大到所有企业和个

人。同年７月４日，国务院办公厅发布《关于进
一步做好民间投资有关工作的通知》，要求实施
固定资产加速折旧、小微企业所得税优惠、阶段
性降低“五险一金”费率等政策，并全面清查涉
企收费情况，坚决清除不合理收费和中介服务
环节。２０１７年３月１５日，两部委发布《关于清
理规范一批行政事业性收费有关政策的通知》，
决定取消或停征中央设立的４１项涉及多个领
域的行政事业性收费，并降低商标注册收费标
准，此次取消或停征的行政事业性收费项目总
金额约１９０亿元。

２０１８年１１月２日，习近平总书记在民营企
业座谈会上，提出了降低社保缴费名义费率，稳
定缴费方式，实质性减轻企业社保缴费实际负
担［１］。２０１９年５月２４日，两部委发布《关于降
低部分行政事业性收费标准的通知》，决定降低
无线电频率占用费、出入境证照类收费、商标注
册收费等部分行政事业性收费标准。同年１２
月２２日，党中央、国务院发布了《关于营造更好
发展环境支持民营企业改革发展的意见》，提出
要完善监督检查清单制度，清理违规涉企收费、
摊派事项和各类评比达标活动，畅通减税降费
政策红利传导机制，切实降低民营企业成本费
用。为积极防控新型冠状病毒肺炎疫情和加快
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经济社会发展，２０２０年２月６日，两部委发布
《关于新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控期间免
征部分行政事业性收费和政府性基金的公告》，
对进入医疗器械应急审批程序并与新型冠状病

毒（２０１９－ｎＣｏＶ）相关的防控产品，免征医疗器械
产品注册费；对进入药品特别审批程序、治疗和
预防新型冠状病毒（２０１９－ｎＣｏＶ）感染肺炎的药
品，免征药品注册费；免征航空公司应缴纳的民
航发展基金。同年２月２８日，国家发展改革委
发布了《关于阶段性减免部分征信服务收费的通
知》，决定在２０２０年３月１日至２０２０年６月３０
日期间，免收企业应收账款质押登记、变更登记、
异议登记费以及１０类包括查询企业信用报告
和个人信用报告服务费等在内的金融机构征信

查询服务费。预计可减轻企业负担１．６４亿元。

　　二、不断创新金融政策，破解融资难题

融资历来是民营企业遇到的最大难题，民
营企业申贷环节多、收费高、难度大，银行经常
发生惜贷、压贷、抽贷、断贷等行为。十八大以
来，党中央、国务院为破除民营经济融资的拦路
虎，不断创新金融政策，从融资渠道、融资成本、
信用担保等方面，持续推出了一系列着力解决
民营企业融资问题的政策措施。

（一）拓新民营企业融资渠道
民营企业融资难的问题，不是因为金融系

统里缺钱，而是因为融资渠道不够丰富和畅通，
导致许多中小企业无法迅速有效地实现融资。
为此，近年来党中央、国务院不断采取各种措
施，促进民营企业融资便利化，为解决企业融资
难题推出了许多新的实招硬招。

２０１３年，国务院办公厅下发《关于金融支
持小微企业发展的实施意见》，为解决小微企业
直接融资比例过低、渠道过窄的问题，提出加快
发展多层次资本市场，以满足融资者的多样化
需求。２０１４年《政府工作报告》提出要引导民
间资本投资、设立中小型银行等金融机构及融
资中介服务机构，以满足民营企业多层次、多样
化融资需求。２０１５年《政府工作报告》着眼于

经济结构调整，强调要深化金融改革，提高金融
服务实体经济能力，且不对民间资本设立中小
型金融机构设置限额，加强多层次资本市场体
系建设。２０１６年３月４日，习近平总书记在参加
全国政协十二届四次会议民建、工商联界联组会
的讲话中提出：要着力解决中小企业融资难问
题［５］。相关要求的提出很快产生了实效。

２０１８年１１月２日，习近平总书记在民营企
业座谈会上提出，要改革和完善金融机构监管
考核和内部激励机制，解决不敢贷不愿贷的问
题……要成立民营企业纾困基金，帮助有股权
质押平仓风险的民营企业渡过难关。这一意见
的实行使我国民营企业的融资难局面得到了较

大的改变。
（二）降低民营企业融资成本
融资难的问题解决了，有关部门便着力解决

民营企业融资贵的问题，通过采取加强对中小企
业的金融支持、清理金融机构不合理收费、降低
贷款利率等措施，切实降低民营企业融资成本。

２０１３年《政府工作报告》明确提出要引导
金融机构加大对三农产业、中小微企业等的支
持力度。同年８月１２日，国务院办公厅颁布
《关于金融支持小微企业发展的实施意见》，提
出实现小微企业“两个不低于”④的目标，其中
还提出要进一步清理规范金融机构各类不合理

收费和高收费行为，并对小微企业金融服务予
以政策倾斜，切实降低小微企业融资成本。

２０１６年７月１日，国务院办公厅又下发《关于进
一步做好民间投资有关工作的通知》，将对金融
机构提出的“两个不低于”发展为“三个不低
于”，在上述“两个不低于”之外，增加了一条“小
微企业贷款户数不低于上年同期户数”。

２０１９年１２月２２日，中共中央、国务院发布
了《关于营造更好发展环境支持民营企业改革
发展的意见》，明确要求完善民营企业直接融资
支持制度，健全民营企业融资增信支持体系，以
降低中小企业综合融资成本，支持民营企业融
资。２０２０年１月３１日，中国人民银行、财政部
等多个部门联合下发了《关于进一步强化金融
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支持防控新型冠状病毒感染肺炎疫情的通知》，
提出通过适当下调贷款利率、完善续贷政策安
排、增加信用贷款和中长期贷款等方式，支持受
疫情影响较大的企业以及有发展前景但暂遇困

难的企业战胜疫情灾害影响；在疫情防控期间，
人民银行通过低成本专项再贷款对生产、运输、
销售等重要医用、生活物资的骨干企业提供优
惠利率的信贷支持。

（三）创新民营企业信贷担保制度
民营企业融资问题与企业的抗风险能力和

信用环境有直接关系，一个企业如果没有良好
的社会信用环境和健全的融资担保和风险补偿

机制，银行机构便不敢贷不愿贷［６］。只有优化
融资风险机制、完善企业信用环境，企业才能更
好地应对风险，才能提高金融机构敢贷愿贷的
积极性。

２０１３年５月１８日，国务院批转发展改革委
《关于２０１３年深化经济体制改革重点工作意
见》的通知中，提出了建立健全金融风险补偿和
分担机制的要求。为落实国务院部署，２０１４年

１月７日，中国人民银行与科技部、银监会等部
门发布了《关于大力推进体制机制创新扎实做
好科技金融服务意见》，提出建立健全促进科技
创新的信用增进机制，大力推动科技企业信用
示范区建设，逐步建立起激励守信、惩戒失信的
信用环境，并支持融资性担保机构加大对科技
型企业的信用增进，发挥融资性担保增信作用。

２０１５年９月２５日，中国人民银行颁布《关于全
面推进中小企业和农村信用体系建设的意见》，
要求全面推进中小微企业和农村信用体系建

设，健全正向激励和失信惩戒制度，以促进金融
普惠发展，改善地区信用环境。２０１６年《政府
工作报告》强调要发展民营银行，健全小微企业
信贷风险分担模式，由政府、银行和担保机构、
保险机构等合作设立国家融资担保基金。
上述政策的出台都是党中央、国务院为解

决民营企业融资难、融资贵问题而进行的重大
政策创新，也取得了较好成效，民营企业的融资
问题得到了缓解。

　　三、接续创新市场准入政策，营造公平环境

十八大以来，党和国家不断创新市场准入
政策，持续放宽民营企业入市的条件，鼓励引导
其成为各类市场的主体，为民营经济营造了公
平竞争的市场环境，这是对民营经济发展的重
大政策创新。

２０１３年５月１８日，国务院批转发展改革委
《关于２０１３年深化经济体制改革重点工作意
见》的通知中，明确提出清理不利于公平竞争的
政策法规，鼓励民间资本进入金融、能源、铁路、
电信等领域。２０１３年１１月颁布的《中共中央
关于全面深化改革若干重大问题的决定》规定：
坚持权利、机会、规则平等，消除各种显性和隐
性壁垒，对民营企业进入特许经营领域制定具体
办法；实行统一的市场准入制度，各类市场主体
可依据负面清单依法平等进入清单之外领域。

２０１４年９月到１２月间，财政部、国家发展
改革委等部门或单独或联合发布了《关于推广
运用政府和社会资本合作模式有关问题的通

知》《关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投
资的指导意见》《关于开展政府和社会资本合作
的指导意见》，全面部署了社会资本通过政府和
社会资本合作的ＰＰＰ模式进入基础设施和公
共服务领域建设经营并获得收益的有关工作，
有效推广了社会资本和合作模式。同年１１月

１６日，国务院发布《关于创新重点领域投融资
机制鼓励社会投资的指导意见》，为降低市场准
入门槛，营造公平的投资环境，提出鼓励创新生
态环保、农业和水利工程、基础设施、交通能源
等领域的投融资机制。
从２０１５年开始，政府政策开始具体倾向于

针对鼓励民营资本投资进入基础设施及公共服

务领域。２０１５年《政府工作报告》首先明确率
先深化铁路投融资改革，然后进一步推广政府
和社会资本合作模式在基础设施、公用事业等
领域的应用。同年１０月，党的十八届五中全会
提出鼓励民营企业依法进入更多领域，引导非
国有资本参与国有企业改革，更好激发民营经
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济发展活力和创造力。

２０１６年《政府工作报告》提出要消除隐形
壁垒，鼓励民营企业进入电力、电信、交通、石
油、天然气、市政公用等领域，并参与国有企业
改革。２０１６年３月４日，在全国政协十二届四
次会议民建、工商联界联组会上，习近平总书记
提出要鼓励民间资本进入法律法规未明确禁入

的行业和领域，向国内民间资本开放我国政府
已向外资开放或承诺开放的领域［５］。同年３月

２５日，国家发展改革委发布《关于２０１６年深化
经济体制改革重点工作意见》，提出要放宽服务
业领域的市场准入，开展养老服务业综合改革
试点，鼓励民间资本进入养老服务市场，以提高
养老服务质量。同年７月，国务院办公厅发布
了《关于进一步做好民间投资有关工作的通
知》，规定要消除在基础设施和公用事业等重点
领域的各种显性和隐性壁垒，促进在医疗、养
老、教育等民生领域的公平竞争［７］。同年１０
月，国家发展改革委在《促进民间投资健康发展
若干政策措施》中，鼓励民间资本平等进入民用
机场、基础电信运营、油气勘探开发、配售电、国
防科技等领域。

２０１７年《政府工作报告》明确提出，允许各
类市场主体平等进入所有法律法规未明确禁入

的行业和领域；向外资开放的行业和领域都要
向民间资本开放；坚决制止影响市场公平竞争
的不合理行为。

２０１８年１１月２日，习近平总书记在民营企
业座谈会上提出：“要为民营企业营造公平竞争
的环境，为民营企业的发展营造充足的市场空
间，鼓励民营企业参与国有企业改革。”［１］２０１９
年１２月２２日，在发布的《关于营造更好发展环
境支持民营企业改革发展的意见》中，党中央、
国务院提出要深化“放管服”改革，降低市场准
入行政条件，支持民营企业以参股或控股的形
式进入电力、电信、铁路、石油、天然气等重点行
业和领域。
上述创新政策都是为解决我国民营企业入

市面临的困境而提出的，有利于为民营企业打

造公平竞争的市场环境，促进民营企业的发展。

　　四、不断优化行政审批政策，持续简政放权

党的十八大以来，在全力促进民营经济发
展的道路上，国务院及其所属相关部门积极转
变政府职能，不断优化行政审批政策，从推进行
政审批制度改革、简化企业登记流程、下放公司
登记事权、支持个体工商户转型升级等方面不
断提高政府的服务质量和办事效率，有效精简
了民营企业办事流程，缓解了民营企业办事难
的问题。

２０１３年５月１５日，国务院发布《关于取消
和下放一批行政审批项目等事项的决定》，取消
和下放９１个管理层级的行政审批项目，取消１０
个评比、达标、表彰项目，取消３个行政事业性
收费项目，取消或下放管理层级的机关内部事
项和涉密事项１３项，共计取消和下放１１７个行
政审批项目。同年７月１３日又出台了《关于取
消和下放５０项行政审批项目等事项的决定》，
其中，取消和下放２９项、部分取消和下放１３
项、取消和下放评比达标项目３项，取消涉密事
项１项。

２０１４年８月１２日，国务院发布《关于取消
和调整一批行政审批项目等事项的决定》，取消
和下放４５项行政审批项目，取消１１项职业资
格许可和认定事项，将３１项工商登记前置审批
事项改为后置审批。同年１０月２３日又发布了
《关于取消和调整一批行政审批项目等事项的
决定》，共计取消和下放１４４项行政审批项目，
调整８２项工商登记前置审批事项为后置审批。

２０１５年３月１３日，国务院又下发《关于取
消和调整一批行政审批项目等事项的决定》，取
消和下放９０项行政审批项目，取消６７项职业
资格许可和认定事项，取消１０项评比达标表彰
项目，将２１项工商登记前置审批事项改为后置
审批，保留３４项工商登记前置审批事项。同年

１０月１日推行企业注册登记“三证合一”。⑤

２０１６年７月４日，国务院办公厅发布《关于
进一步做好民间投资有关工作的通知》，规定各
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有关机构要及时清理行政审批事项、破除各种关
卡，“双随机、一公开”⑥监管模式要全面推开，随
机抽查事中事后监管并向外公开。同年１０月１
日，我国全面实施“五证合一”⑦及“一照一码”登
记制度，进一步降低开办企业的制度性成本。

２０１８年１１月１２日，司法部发布了《关于充
分发挥职能作用为民营企业发展营造良好法治

环境的意见》，提出在全国全面推行“证照分离”
改革，要求有关机构取消违法设定的证明事项，
持续开展“减证便民”行动，加快实现“一网通
办”，简化行政审批服务流程。
这一系列方针政策的实施，大大精简了我

国民营企业的审批流程，全面降低了民营企业
办理相关事项的时间和成本，全国新登记企业
大大增加。２０１５年，全国新登记企业４４３．９万
户，同比增长２１．６％，日均新登记企业１．２万
户。２０１６年，全国新登记企业５５２．８万户，同
比增长２４．５％，日均新登记企业１．５１万户。

２０１７年，全国新登记企业６０５．９万户，同比增
长９．９％，日均新登记企业１．６６万户。２０１８
年，全国新登记企业６７１．６万户，同比增长

１０．３％，日均新登记企业１．８４万户。

　　五、健全扶持企业政策，构建新型政商关系

　　为营造风清气正的政企关系、政商关系，十
八大以来，党中央、国务院不断完善健全对企业
的扶持政策，政企沟通，推进服务型政府建设，
推进构建“亲”“清”新型政商关系，促进民营企
业家和政府的和谐。

２０１６年３月，习近平总书记在参加政协民
建、工商联界联组会讲话中提出，领导干部同民
营企业家打交道不能毫无底线和分寸，要清清
白白，领导干部要亲商、安商、富商，决不能搞成
封建官僚和“红顶商人”之间或者西方国家大财
团和政界之间的那种关系，也不能搞成吃吃喝
喝、酒肉朋友的那种关系［５］。对于“亲”“清”新
型政商关系做出了明确阐释。
在２０１８年１１月召开的民营企业座谈会

上，习近平总书记提出，各级党委和政府要花更

多时间关心民营企业家的成长；各相关部门的
主要负责人要积极听取民营企业的反映和诉

求，帮助遇到问题的民营企业解决实际困难［１］。
其中提到了一个新的举措，就是将领导干部支
持民营企业发展的情况纳入考核考察范围。

２０１９年１２月２２日，在《关于营造更好发展
环境支持民营企业改革发展的意见》中，中共中
央、国务院提出构建“亲”“清”新型政商关系的
四个举措：一是建立规范化机制化政企沟通渠
道，畅通企业家意见诉求通道；二是完善涉企政
策制定和执行机制。在执行政策时要实事求是，
不能搞“一刀切”；三是对民营企业的服务模式加
以创新，以提高政府服务意识和能力；四是建立
政府诚信履约机制。对民营企业因需要改变政
府承诺和合同规定而受到的损失予以补偿。

　　六、贯彻党的组织发展政策，加强党的建设

　　党的十八大以来，党中央出台了多项发展
企业党组织的政策措施，在大力发展非公有制
经济过程中，随着民营企业高质量高层次的发
展，民营企业党建工作也得到了加强，增强了企
业员工的认同力、凝聚力，提高了企业生产效
能，员工和企业的利益都得到了维护。

２０１２年初，中共中央办公厅出台了《关于
加强和改进非公有制企业党的建设工作的意见

（试行）》，对非公有制企业党建工作提出明确要
求。同年３月，全国非公有制企业党的建设工
作会议在北京召开，习近平总书记在会见会议
代表时，要求必须以更大的工作力度扎扎实实
抓好非公有制企业党建工作，要着力抓好“两个
覆盖”、发挥好党组织“两个作用”、加强“两支队
伍”建设；各级党委要切实加强领导，对民营、外
资等企业注重进行分类指导，增强工作的针对
性和实效性。２０１３年，习近平总书记在全国组
织工作会议上提出，在一些非公有制经济组织
和社会组织的党建工作还比较薄弱的地方要健

全党的组织，在一些地方城乡结合部要加强党
的工作［８］。２０１４年５月，中共中央办公厅印发
的《关于加强基层服务型党组织建设的意见》强
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调，加大力度选派非公有制企业党建工作指导
员，引导其做好本职工作、搞好服务。２０１５年５
月，习近平总书记在中央统战工作会议的重要
讲话中，强调要着力抓好留学人员、新媒体中的
代表性人士、非公有制经济人士特别是年轻一
代等“三类人”。同年９月，中共中央办公厅印
发了《关于加强社会组织党的建设工作的意见
（试行）》，提出要加强新社会组织的党组织工
作。习近平总书记指出，社会组织面大量广，加
强社会组织党的建设十分重要。２０１７年４月，

习近平总书记在广西主持召开座谈会时强调，

要积极推动民企党建工作探索，因地制宜抓好
党建、促进企业健康发展。同年１０月１８日，党
的十九大召开，会议强调要加强非公有制企业
党组织建设，从工人、农民、知识分子和非公经
济组织中发展党员［９］。

这一系列举措极大地促进了非公有制企业

党组织的发展，据２０１９年中共中央组织部公布
的《２０１８年中国共产党党内统计公报》，截至

２０１８年１２月底，全国的非公有制企业法人单
位建立的党组织已经发展到了１５８．５万个。为
进一步引导支持非公有制企业党组织的发展，

２０１９年１２月２２日，党中央、国务院在印发的
《关于营造更好发展环境支持民营企业改革发
展的意见》中，提出要建立健全民营企业党建机
制的政策，一是坚持党对支持民营企业改革发
展工作的领导；二是引导民营企业设立党组
织［１０］。这无疑对民营企业党组织的发展将起
到极大的推动作用。

总之，十八大以来党和国家在政策上多方
面、多举措针对民营企业融资难融资贵、税费负
担重、市场准入限制多等问题予以解难纾困，不
再单纯开出头痛医头、脚痛医脚的应急性药方，

而是立足现状、着眼长远，毫不动摇地鼓励、支
持和引导民营经济发展，致力于为民营经济减
负减压，破除各种制约其发展的“卷帘门”“玻璃
门”“旋转门”，努力优化民营经济发展的环境，

为民营经济的发展注入了强劲动力，也迎来了

我国民营经济新的发展浪潮。

［注释］
① “三个没有变”是指非公有制经济在我国经济社会发展中

的地位和作用没有变；鼓励、支持、引导非公有制经济发

展的方针政策没有变；致力于为非公有制经济发展营造

良好环境和提供更多机会的方针政策没有变。

② “三个平等”是指平等使用生产要素，公平参与市场竞争，

同等受到法律保护。

③ “两个毫不动摇”是指毫不动摇巩固和发展公有制经济，

毫不动摇鼓励、支持和引导非公有制经济发展。

④ “两个不低于”是指在风险总体可控的前提下，确保小微

企业贷款增速不低于各项贷款平均水平、增量不低于上

年同期水平。

⑤ “三证合一”是指营业执照、组织机构代码证和税务登记

证三证合为一证。

⑥ “双随机、一公开”是指在监管过程中随机抽取检查对象，

随机选派执法检查人员，抽查情况及查处结果及时向社

会公开。

⑦ “五证合一”是指营业执照、组织机构代码证、税务登记

证、社会保险登记证和统计登记证五证合为一证。
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