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减税降费、政府补助与民营企业技术创新
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摘要：为研究减税降费和政府补助对民营企业技术创新的激励效果，文章选取沪深Ａ股５２６家民营上市
企业为研究对象，基于企业年龄、规模、区域分布等特征差异视角，以企业年龄为调节变量、研发投入为中
介变量构建了有中介的调节变量模型。研究结果表明，减税降费对民营企业技术创新有较显著的促进作
用，但企业年龄有负向调节作用；政府补助对东部沿海地区、大型民营企业的技术创新有促进作用，但对
西部地区、中小型民营企业技术创新没有表现出应有的促进作用。
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　　一、引言

自２０１５年以来，中央政府先后实施了一系

列力度大、内容实、范围广的减税降费政策措
施，积极的财政政策有效推动了经济社会发展。

２０１５年财政部、国家税务总局、科技部发布了
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《关于完善研究开发费用税前加计扣除政策的
通知（财税〔２０１５〕１１９号）》等减免税政策，全年
支持企业创新创业减免税３　０００亿元［１］；２０１６
年，全面实施营改增试点，全年降低企业税负

５　７００多亿元［２］；２０１７年财政部、国家税务总
局、科技部联合印发了《关于提高科技型中小企
业研究开发费用税前加计扣除比例的通知（财
税〔２０１７〕３４号）》，以提升科技型中小企业研发
费用税前扣除比例、继续推进营改增、简化增值
税税率结构，全年为企业减税降费超过１万亿
元［３］；２０１８年财政部、国家税务总局、科技部印
发了《关于提高研究开发费用税前加计扣除比
例的通知（财税〔２０１８〕９９号）》，全年减税降费
规模约１．３万亿元［４］；２０１９年国家实行普惠性
减税和结构性减税政策，重点为制造业、小微企
业减税降费，全年减税降费规模超过２万亿
元［５］。２０２０年受新冠肺炎疫情的影响，党中
央、国务院进一步加大了减税降费政策力度，全
年新增减税降费超２．５万亿元［６］。此外，除了
税收减免优惠外，各级政府还通过财政补助支
持企业进行创新活动。

减税降费和政府补助可以减轻企业负担，
降低用工成本，提升获利能力，从而激发企业的
投资意愿和投资能力，促进企业进行科技创
新［７］。目前关于减税降费、政府补助与企业技
术创新之间关系的研究成果，主要集中在税收
政策改革对企业技术创新的微观影响效应、税
收优惠对企业技术创新的影响、政府补助对企
业技术创新的影响三个方面。

一是关于税收政策改革对企业技术创新的
微观影响效应研究。范子英等利用三重差分法
评估了营改增对企业的减税效应［８］。刘建民等
基于ＰＳＭ模型实证分析了营改增改革对企业
技术创新的微观影响效应，认为营改增促进了
企业技术创新，但因企业性质不同而存在差
异［９］。二是关于税收优惠对企业技术创新的影
响研究。企业的技术创新包括创新投入和创新
产出，税收优惠政策主要通过降低企业成本促
进投资增加［１０］。税收优惠是否有助于企业技

术创新投入和产出的增加，学界对此有不同的
结论。雷根强等以２００８－２０１５年高新技术上
市企业为研究对象，研究了所得税优惠对企业
技术创新水平的影响，发现纳税优惠有利于高
新技术企业增加创新投入，但其创新产出水平
并没有得到有效提高［１１］；林洲钰等以专利申请
数（创新产出）作为企业创新能力的度量指标，
研究了所得税改革对企业创新活动的影响，结
果表明，税率降低和研发费用抵扣均显著促进
了企业专利申请数量的增加［１２］；而李远勤的研
究则发现有效税率与民营上市公司技术创新投
入呈负相关［１３］。三是关于政府补助对企业技
术创新的影响研究。邹洋等选取创业板４９９家
上市公司为研究对象，就政府补助对企业研发
投入的影响进行了实证研究，结果表明，政府补
助对企业研发投入的促进作用大于税收优惠的
促进作用［１４］；郭玥就政府补助对企业技术创新
投入和产出的影响进行了研究，发现政府创新
补助能显著促进企业创新投入和实质性创新
产出［１５］。

综上，现有关于减税降费和政府补助对企
业技术创新影响的研究结论可归纳为三种观
点：一是减税降费、政府补助与企业技术创新的
关系和企业性质有关；二是减税降费、政府补助
与企业技术创新正相关；三是减税降费、政府补
助与企业技术创新负相关。可见，学界关于减
税降费和政府补助对企业技术创新影响的研究
尚无统一结论，且存在以下不足：其一，在研究
对象方面，减税降费对企业技术创新的影响与
企业产权性质有关，特别是对民营企业的影响，
而现有研究大多没有区分国企和民企，也少有
进行民营企业规模、企业年龄、区域分布等差异
性研究。其二，在企业技术创新度量指标的选
取方面，现有文献或以创新投入衡量企业技术
创新［１６－１７］，但创新投入只是促进技术创新的必
要手段，并不能代表企业技术创新水平；或以专
利申请衡量企业技术创新，但是专利包括发明
专利、实用新型专利和外观设计专利，能真正体
现企业技术创新的是发明专利，而现有文献并
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没有对此进行区分。其三，在模型应用方面，现
有文献多数是构建面板数据模型以创新投入或
专利申请作为被解释变量，跳过企业创新投入
直接研究减税降费对技术创新的影响。从逻辑
关系上看，减税降费是技术创新的一个激励因
素，但企业创新能力的高低最终还是依赖创新
投入的多少，即创新投入在减税降费的创新产
出中发挥着中介效应。这一点，现有文献未考
虑。在“减税降费”政策方面，现有文献主要研
究企业所得税优惠对技术创新的影响，而减税
降费既包括所得税的优惠也包括其他相关税费
的减免；另外，国家对中小企业尤其是中小民营
企业除了以税收优惠鼓励企业创新外，还设立
了直接补助项目，尽管有文献研究了政府补助
对企业技术创新的影响，但也仅限于制造业和
服务业民营上市企业［１８］。

为此，本文以民营企业为研究对象，就减税
降费和政府补助对民营企业技术创新的影响进
行以下三个方面的研究：一是减税降费是否激
励了民营企业技术创新？对不同年龄和不同规
模企业的技术创新存在何种差异？二是政府补
助对民营企业技术创新的激励效果如何？尤其
是对中小民营企业的技术创新激励效果怎样？
三是减税降费和政府补助对民营企业技术创新
的影响是否存在区域差异以及存在何种差异？

相较于以往研究，本文的边际贡献如下：一
是从企业年龄、规模、区域分布等特征进行异质
性研究，使结论更具体、更有针对性。二是在指
标和模型方面，以发明专利申请数量度量企业
技术创新，提高了度量精准度；在模型中引入研
发投入作为中介变量，使变量间的逻辑关系更
加清晰。

　　二、理论分析和研究假说

（一）减税降费与民营企业技术创新
政府为鼓励企业创新，减轻企业税负，实施

了一系列减税降费措施，既提高了企业技术创
新的内部收益，又克服了企业技术创新的外部
性问题。一方面，减税降费政策可以降低企业

创新活动的成本，提高企业创新活动的未来收
益，从而促进企业加大研发投入；另一方面，减
税降费政策的信息披露能够帮助投资者更加全
面地了解投资企业在行业特征、技术创新等方
面的信息，减少信息不对称带来的融资约束，可
缓解企业创新资金的压力，激励企业加大创新
投入［１９］。从企业产权性质来看，国有企业承担
着更多的社会目标，并非局限于追求利润，而非
国有企业则不得不面临严峻的市场竞争，唯有
通过不断创新，打造竞争优势，才能获得足够利
润支持长期发展，因而非国有企业在减税红利
下能够缓解税负压力，可以留存更多资金投入
创新活动［２０］。

由此，本文提出假说 Ｈ１：减税降费能够促
进民营企业增加研发投入，并对民营企业技术
创新有激励作用。

（二）政府补助与民营企业技术创新
有研究表明，政府补助对企业创新投入有

显著“挤入”作用，但对企业的创新产出影响并
不显著［２１］。也有研究指出，企业在获得政府补
助之后，对创新的需求产生了变化，在创新价格
不变的情况下，企业反而会减少对创新的投
入［２２］。但根据生命周期理论，企业所处的时期
不同，创新对企业发展有不同的影响。成长期
的政府补贴能够通过产品研发和模式创新提高
企业绩效；成熟期的政府补贴，通过创新能够提
高行业进入壁垒，降低潜在者进入的威胁；衰退
期的政府补贴，能通过信号传递产生正的市场
效应，吸引外部投资者，让企业能够继续创
新［２３］。一般说来，政府提供民营企业补助后，
可以增加其收入和提高其绩效，从而激励民营
企业技术创新。

基于此，本文提出假说 Ｈ２：政府补助能激
励民营企业技术创新。

　　三、研究设计

（一）变量选取与指标测度

１．被解释变量
关于企业技术创新水平，有文献以专利申
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请数量衡量，也有文献以专利授予数量衡量。

但对企业而言，只有发明专利的增加才能真正
推动其技术进步，而且因为专利的授予需要等
待，所以发明专利申请数量更能反映企业的技
术创新产出［２４］。本文以企业发明专利申请数
量（Ｐａｔｅｎｔ）进行对数处理后作为技术创新水平
的衡量指标。

２．解释变量
本文主要研究减税降费和政府补助对民营

企业技术创新的影响，因而以税收优惠（Ｔａｘｐ）
和政府补助（Ｓｕｂｓｉｄｙ）作为解释变量。税收优
惠是企业享受的税收优惠额，现有研究大多只
考虑所得税优惠对企业技术创新的影响。实际
上，企业税收优惠政策不仅包括所得税优惠，也
涵盖了增值税、消费税等税种，还应包括与这些
税收相关的各种费用，如教育附加费等。通过
分析企业现金流量表，其中“收到的税费返还”
反映了企业收到的各种税费返还款，即当年享
受的税费优惠［７］。政府补助是政府对企业采取
的一种创新补贴措施，政府对企业的资助项目
很多，其中很大部分是用于企业研发活动。借
鉴现有文献，本文用企业财务报表中的“政府补
助”来衡量［２４］。

３．中介变量

考虑到企业专利的申请数量与企业的研发

投入直接相关，而研发投入同时也受企业享受

的税费减免和政府资助的影响，即研发投入在

减税降费、政府补助与企业技术创新之间起中

介作用，因而以研发投入（ＲＤ）作为中介变量。

研发投入（ＲＤ）用企业的研发投入占营业收入

比衡量。

４．调节变量

现有研究表明，企业技术创新与企业年龄

有关，企业在成立初期为了适应市场需求和增

强自身竞争力，对技术创新投入会较大，但是随

着自身的发展和技术的不断成熟，为确保股东

投资效益最大化，会逐步降低研发和创新投

入［１８］。可见，企业年龄对企业技术创新投入具

有调节作用。借鉴庞兰心等的研究成果［２５］，本

文定义企业年龄（Ａｇｅ）为２０１９至成立年份，并
设定其为调节变量。

５．控制变量

现有计量文献中，很多提出了控制变量的

使用，然而控制变量的选取应该满足一定统计

特征。Ｈａｒｒｉｓ等指出，好的控制变量应该是在

解释变量受到影响之前就已经决定了的前置变

量［２６］。本文主要分析减税降费和政府补助对

民营企业技术创新的影响，而企业技术创新水

平与企业的营业收入、盈利水平有关，且营业收

入和盈利水平相对减税降费和政府补助具有前

置性。所 以，本 文 选 择 营 业 收 入 增 长 率
（Ｇｒｏｗｔｈ）和盈利水平（Ｒｏａ）作为控制变量。相

关变量定义及说明如表１所示。

表１　变量定义及说明

变量 变量名称 定义及说明

被解释变量 发明专利（Ｐａｔｅｎｔ） Ｌｎ（发明专利申请数量＋１）

解释变量
税费优惠（Ｔａｘｐ） Ｌｎ（收到的各项税费返还＋１）

政府补助（Ｓｕｂｓｉｄｙ） Ｌｎ（企业获得的政府补助＋１）

中介变量 研发投入（ＲＤ） Ｌｎ（企业研发经费投入＋１）

调节变量 企业年龄（Ａｇｅ） Ｌｎ（２０１９至企业成立年份）

控制变量
盈利水平（Ｒｏａ）

税前利润
总资产 ×１００％

营业收入增长率

（Ｇｒｏｗｔｈ）
营业收入增加额
上期营业收入额×１００％

　　（二）研究对象及数据来源
针对上述三方面研究，本文的研究对象选

取应具备以下条件。一是民营企业。目前，学
界对民营企业没有统一的界定，本文选取沪深

Ａ股中“组织形式”标识为“民营企业”的上市公
司作为研究对象。二是考虑到金融类企业在资
产结构和投资支出方面的特征，本文的研究对
象不包括银行、保险、证券类金融上市民营企
业。三是上市状态为ＳＴ、＊ＳＴ或ＰＴ的公司，通
常面临财务困境或特殊的财务特征，因而这类
民营上市企业不在本文研究对象范围内。经过
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筛选，同时考虑数据的完整性，最终从沪深 Ａ
股选取了５２６家民营上市企业作为研究对象。

关于样本数据的选取，因为本文主要研究
减税降费和政府补助对民营企业技术创新的影
响，国内大面积减税降费政策的实施主要在

２０１５年之后，所以，本文样本数据的时间区间
为２０１５－２０１９年。样本原始数据源于５２６家
民营上市２０１５－２０１９年的企业年报及《中国科
技统计年鉴》。对于分析过程中遇到的异常数
据，借鉴现有文献做法，进行ｗｉｎｓｏｒｉｚｅ处理［１３］。

（三）模型构建
基于上述分析，为研究减税降费和政府补

助对民营企业技术创新的影响，本文构建了以
企业年龄（Ａｇｅ）为调节变量、研发投入（ＲＤ）为
中介变量的有中介的调节变量模型：

Ｐａｔｅｎｔ＝α０ ＋α１Ｔａｘｐ ＋α２Ｓｕｂｓｉｄｙ ＋

α３Ａｇｅ＋α３（Ａｇｅ＊Ｔａｘｐ）＋α５（Ａｇｅ＊Ｓｕｂｓｉｔｙ）＋

α６Ｃｏｎｔｒｏｌ＋ε （１）

ＲＤ＝β０＋β１Ｔａｘｐ＋β２Ｓｕｂｓｉｄｙ＋β３Ａｇｅ＋

β４（Ａｇｅ＊Ｔａｘｐ）＋β５ （Ａｇｅ＊Ｓｕｂｓｉｔｙ）＋

β６Ｃｏｎｔｒｏｌ＋ε （２）

Ｐａｔｅｎｔ＝γ０＋δＲＤ＋γ１Ｔａｘｐ＋γ２Ｓｕｂｓｉｄｙ＋

γ３Ａｇｅ＋γ４（Ａｇｅ＊Ｔａｘｐ）＋γ５（Ａｇｅ＊Ｓｕｂｓｉｔｙ）＋

γ６Ｃｏｎｔｒｏｌ＋ε （３）

考虑到减税降费和政府补助对企业创新影
响的延后性［２７］，模型（１）、模型（２）、模型（３）中

Ｔａｘｐ和Ｓｕｂｓｉｄｙ均为滞后一期数据。

图１是以企业年龄（Ａｇｅ）为调节变量、研
发投入（ＲＤ）为中介变量的有中介的调节变量
理论模型，减税降费（Ｔａｘｐ）和政府补助（Ｓｕｂ－
ｓｉｄｙ）为解释变量，技术创新水平（发明专利申
请数量，Ｐａｔｅｎｔ）为被解释变量。�����减税降费、政府补助

企业年龄

研发投入 技术创新水平

图１　有中介的调节变量模型

分析及检验步骤：首先，做模型（１）的回归，

若Ａｇｅ＊Ｔａｘｐ 和Ａｇｅ＊Ｓｕｂｓｉｄｙ 两乘积项的
系数显著，说明企业年龄在企业技术创新与减
税降费、政府补助间的调节效应显著；其次，做
模型（２）的回归，若Ａｇｅ＊Ｔａｘｐ 和Ａｇｅ＊Ｓｕｂ－
ｓｉｄｙ两乘积项的系数显著，说明企业年龄在企
业研发投入与减税降费、政府补助间的调节效
应显著；最后，做模型（３）的回归，便于检测企业
研发投入的中介效应以及分析减税降费和政府
补助对企业技术创新的影响，即若变量ＲＤ 的
系数显著，说明研发投入在减税降费、政府补助
与企业技术创新之间存在中介效应。

　　四、实证分析

（一）变量描述性统计和相关性分析

５２６家样本企业２０１９年的特征分布如表２
所示。从研发投入占营业收入比看，占比小于

１％的企业数量共６６家，占比在１％至１０％之
间的企业数量共４２６家，占比超过１０％的企业
数量共３４家，绝大部分民营企业研发投入占营
业收入比在１０％以下。从发明专利申请数量
看，３７９家企业发明专利申请数量在１０个以
下，占样本企业绝大多数，８０家样本企业发明
专利申请数量在１０至１００个之间，发明专利申
请数量超过１００个的企业只有６７家。从样本
企业规模特征看，大型企业４１９家，中小型企业

１０７家。从样本企业区域分布看，东部沿海地
区２７２家，中西部地区２５４家。

样本企业各变量的描述性统计结果如表３
所示。从样本企业各指标结果来看，研发投入
（ＲＤ）、政府补助（Ｓｕｂｓｉｄｙ）、税费优惠（Ｔａｘｐ）

的均值分别为１７．９６６　７、１６．６０８　５、１２．８４２　３，即
年均研发投入为Ｅｘｐ（１７．９６６　７）－１＝６　３５０．９４９　５
万元，同样，可算得企业获得的政府补助和享受
的税费优惠额分别为 １　６３２．９７６　２万元和

３７．７８６　６万元；衡量企业科技创新水平的发明
专利申请（Ｐａｔｅｎｔ）指标均值为１．４６６　４，即平均
发明专利申请数量为３．３３１　８件，表明民营企
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业发明专利申请数量总体不高。

相关性分析结果如表４所示。首先，各变
量之间的相关系数都在０．５以下，初步表明变
量之间没有多重共线性，选择合理。其次，研发
投入（ＲＤ）与税收优惠（Ｔａｘｐ）、政府补助（Ｓｕｂ－
ｓｉｄｙ）的相关系数分别为０．３０１　６、０．２０１　６，且
在１％的水平上显著，说明研发投入与税收优

惠、政府补助显著正相关；企业的技术创新水平
（Ｐａｔｅｎｔ）和企业的研发投入（ＲＤ）、税收优惠
（Ｔａｘｐ）也显著正相关。这与政府激励企业技
术创新的财政政策初衷基本一致。但企业技术
创新水平（Ｐａｔｅｎｔ）与政府补助（Ｓｕｂｓｉｄｙ）的相
关性并不显著。另外，企业享受的税收优惠与
企业年龄负相关，与政府激励企业技术创新的

表２　２０１９年样本企业分布特征

特征 研发投入占营业收入比／％ 发明专利申请数量／个 企业规模 区域分布

特征值 ＜１　 １－１０ ＞１０ ＜１０　 １０－１００ ＞１００ 大型 中小型 东部沿海 中西部

企业数量 ６６　 ４２６　 ３４　 ３７９　 ８０　 ６７　 ４１９　 １０７　 ２７２　 ２５４

表３　描述性分析

变量 均值 中位数 最大值 最小值 标准差 偏度 峰度 Ｊ－Ｂ统计量值

技术创新水平（Ｐａｔｅｎｔ） １．４６６　４　 １．２４２　５　 ８．６２３　９　 ０．０００　０　 １．６３１　９　 １．５０９　７　 ６．１１３　３　 ２４６．０７９　７

税收优惠（Ｔａｘｐ） １２．８４２　３　 １６．１１５　７　 ２２．３５７　３　 ０．０００　０　 ６．９５９　６ －１．１１６　６　 ２．６３４　７　 ６７．０００　３

政府补助（Ｓｕｂｓｉｄｙ） １６．６０８　５　 １６．３７０　０　 ２１．４５２　１　 ０．０００　０　 １．５６９　５　 ０．４４３　５　 ３．４２４　８　 １２．６５５　５

研发投入（ＲＤ） １７．９６６　７　 １８．０１８　５　 ２３．０１４　２　 ０．０００　０　 ２．３０８　９ －４．３１４　５　 ３６．０６０　９　 １５　２７４．６１０　０

企业年龄（Ａｇｅ） ２．８５２　６　 ２．８９０　４　 ３．６１０　９　 １．３８６　３　 ０．３２２　８ －０．８５４　３　 ５．３５６　９　 １１０．８７２　０

盈利水平（Ｒｏａ） ４．１６４　７　 ４．１８８　１　 ２９．８４８　９ －４３．５１９　９　 ６．３６５　７ －１．６１５　７　 １５．１９２　３　 ２　０８１．４７４　０

营业收入增长率（Ｇｒｏｗｔｈ） ２１．５３７　８　 １３．９４０　０　 ２６７．３００　０ －５６．８４０　０　４１．９７３　８　 ２．５７５　４　 １２．７９０　９　 １　６０１．２８５　０

表４　相关性分析

技术创新水平

（Ｐａｔｅｎｔ）

税收优惠

（Ｔａｘｐ）

政府补助

（Ｓｕｂｓｉｄｙ）

研发投入

（ＲＤ）

企业年龄

（Ａｇｅ）

盈利水平

（Ｒｏａ）

营业收入增长率

（Ｇｒｏｗｔｈ）

技术创新水平（Ｐａｔｅｎｔ） １

税收优惠（Ｔａｘｐ）
０．３１０　８＊＊＊

（０．００００）
１

政府补助（Ｓｕｂｓｉｄｙ）
０．０２８　０

（０．６１０　１）

０．１２７　３＊＊

（０．０２１　３）
１

研发投入（ＲＤ）
０．４３６　６＊＊＊

（０．００００）

０．３０１　６＊＊＊

（０．００００）

０．２０１　６＊＊＊

（０．００００）
１

企业年龄（Ａｇｅ）
０．１３２　３＊＊＊

（０．０１０　０）

－０．００２　３＊＊

（０．００９　６）

０．００６　９＊

（０．０９０　０）

０．０５３　７

（０．３４０　０）
１

盈利水平（Ｒｏａ）
０．０９０　４＊

（０．１００　０）

－０．０６５　９＊＊

（０．０２４　０）

－０．０１０　５＊

（０．０８５　０）

０．１１７　５＊＊

０．０３０　０

－０．０１７　０

（０．７６０　０）
１

营业收入增长率（Ｇｒｏｗｔｈ）
０．０４９　２

（０．３８０　０）

０．０７７　２＊＊

（０．０１７　０）

０．０２４　１＊

（０．０６６　０）

０．１９０　９＊＊＊

（０．００００）

０．１０５　１＊

（０．０６０）

０．１３７　９＊＊＊

（０．０１０　０）
１

　　　　注：＊＊＊、＊＊、＊分别表示１％、５％、１０％的显著性水平，括号内为Ｐ 值。下同。
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税收优惠政策初衷基本吻合。因为本文的研究
对象是民营企业，为鼓励民营企业技术创新，国
家规定符合条件的新办企业享有免征或减征税
收政策，随着企业的发展壮大和成熟，各种税收
优惠随之减少。

（二）企业年龄调节效应和研发投入中介效
应检验

本文构建了有中介的调节变量模型，按照
逻辑关系，我们运用Ｅｖｉｅｗｓ软件先检验调节效
应，再检验中介效应。对各变量进行中心化处
理后分别对模型（１）至模型（３）进行回归分析。

回归前进行模型的Ｈａｕｓｍａｎ检验，确定采用随
机效应模型。各变量的ＶＩＦ 值都小于１０，表明
变量之间不存在共线性，与表４的相关性分析
结论一致，进一步表明变量选择合理。

表５中模型（１）的回归结果表明，企业年龄
与税收优惠和政府补助的乘积项 （Ａｇｅ×
Ｔａｘｐ，Ａｇｅ×Ｓｕｂｓｉｄｙ）的系数为负，且分别在

５％和１％的水平上显著，说明企业年龄在减税
降费和政府补助对专利申请数量的影响中有显
著的负向调节作用。表５中模型（２）、模型（３）

的回归结果表明，研发投入（ＲＤ）的回归系数大
于零且在１％的水平上显著，表明研发投入在
减税降费和政府补助对民营企业技术创新的影
响中存在部分中介效应。

１．企业年龄的调节作用
根据表５中模型（３）的回归结果，Ｔａｘｐ 和

Ｓｕｂｓｉｄｙ对Ｐａｔｅｎｔ的回归系数分别等于０．１８２　２
和０．０３７　９，且分别在５％和１０％的水平上显著，

说明减税降费和政府补助对民营企业技术创新
有直接促进作用，且减税降费的作用较政府补助
更显著；企业技术创新（Ｐａｔｅｎｔ）关于企业年龄
（Ａｇｅ）的回归系数为－０．０１８　４且不显著，但是

Ｐａｔｅｎｔ关于Ａｇｅ＊Ｔａｘｐ 和Ａｇｅ＊Ｓｕｂｓｉｄｙ的回
归系数分别为－０．０８７　１和－０．１２３　９，且均在

１％的水平上显著，说明随着企业年龄的增长，

减税降费和政府补助对技术创新的激励作用会
随之降低。这与现有文献结论一致［１８］［２５］。

表５　减税降费、政府补助对民营企业

技术创新的影响

模型（１）

Ｐａｔｅｎｔ

模型（２）

ＲＤ

模型（３）

Ｐａｔｅｎｔ

ＲＤ
０.１０６　４＊＊＊

（０.０３８　４）

Ｔａｘｐ
０.１９６　１＊＊＊

（０.０７３　６）

０.１４３　８＊＊＊

（０.０３９　２）

０.１８２　２＊＊

（０.０７３　９）

Ｓｕｂｓｉｄｙ
０.０３４　３＊

（０.０２５　５）

－０.０４７　９＊＊＊

（０.００６　５）

０.０３７　９＊

（０.０２３　３）

Ａｇｅ
０.０４６　３

（０.０５７　６）

０.６１４　８＊＊＊

（０.０１８　９）

－０.０１８　４

（０.０４４　２）

Ａｇｅ×Ｔａｘｐ
－０.１２０　３＊＊

（０.０５２　５）

０.０７０　３＊＊＊

（０.０２５　６）

－０.１２３　９＊＊＊

（０.０５２　４）

Ａｇｅ×Ｓｕｂｓｉｄｙ
－０.０８２　９＊＊＊

（０.０２６　７）

－０.０２２　３＊＊＊

（０.００８　０）

－０.０８７　１＊＊＊

（０.０２５　９）

Ｒｏａ
－０.０５０　１

（０.０８１　８）

－０.０３９　１＊

（０.０２２　４）

－０.０４１　４

（０.０８６　８）

Ｇｒｏｗｔｈ
０.０２４　５

（０.０８１　２）

０.１４８　８＊＊＊

（０.０２０　３）

０.００８　９

（０.０８６　５）

Ｃ
０.０５３　２＊

（０.０３３　９）

－０.０１７　０＊＊

（０.００７　９）

０.０５５　６＊

（０.０３３　５）

Ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎｓ　 ２　１０４　 ２　１０４　 ２　１０４

Ｒ－ｓｑｕａｒｅｄ　 ０.０７７　１　 ０.５０３　９　 ０.０８２　８

　　为进一步分析减税降费和政府补助影响企

业技术创新的总效应，根据表５的回归结果，模

型（２）和模型（３）可直观地表述为模型（４）和模型
（５），再把模型（４）代入模型（５）得模型（６）。由模

型（６）可知，税收优惠和政府补助对发明专利的

影响系数是关于企业年龄的减函数，分别为
（０．１９７　５－０．１１６　４Ａｇｅ）＊Ｔａｘｐ 和（０.０３２　８－

０.０８９　４Ａｇｅ）＊Ｓｕｂｓｉｄｙ，结合我们回归分析时对

企业年龄进行了对数处理，可以计算出 Ｅｘｐ
（０．１９７　５／０．１１６　４）＝５．４６６　１年，Ｅｘｐ（０．０３２　８／

０．０８７　９）＝１．４４３　２年，即税收优惠和政府补助

对民营企业的技术创新激励作用分别会在

５．４６６　１年和１．４４３　２年后逐渐降低。
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　　ＲＤ＝－０.０１７　０＋０.１４３　８Ｔａｘｐ－０.０４７　９Ｓｕｂｓｉｄｙ＋０.６１４　８Ａｇｅ＋０.０７０　３（Ａｇｅ＊Ｔａｘｐ）－

０.０２２　３（Ａｇｅ＊Ｓｕｂｓｉｔｙ）＋β６Ｃｏｎｔｒｏｌ＝ －０.０１７　０＋０.６１４　８Ａｇｅ＋（０.１４３　８＋０.０７０　３Ａｇｅ）＊Ｔａｘｐ－
（０.０４７　９＋０.０２２　３Ａｇｅ）＊Ｓｕｂｓｉｄｙ＋β６Ｃｏｎｔｒｏｌ （４）

Ｐａｔｅｎｔ＝０.０５５　６＋０.１０６　４ＲＤ＋０.１８２　２Ｔａｘｐ＋０.０３７　９Ｓｕｂｓｉｄｙ－０.０１８　４Ａｇｅ－０.１２３　９

（Ａｇｅ＊Ｔａｘｐ）－０.０８７　１（Ａｇｅ＊Ｓｕｂｓｉｔｙ）＋γ６Ｃｏｎｔｒｏｌ＝０.０５５　６＋０.１０６　４ＲＤ－０.０１８　４Ａｇｅ＋
（０.１８２　２－０.１２３　９Ａｇｅ）＊Ｔａｘｐ＋（０.０３７　９－０.０８７　１Ａｇｅ）＊Ｓｕｂｓｉｄｙ＋γ６Ｃｏｎｔｒｏｌ （５）

Ｐａｔｅｎｔ＝ ０.０５３　８＋０.０４６　９Ａｇｅ＋ （０.１９７　５－０.１１６　４Ａｇｅ）＊Ｔａｘｐ＋ （０.０３２　８－０.０８９　４

Ａｇｅ）＊Ｓｕｂｓｉｄｙ＋γＣｏｎｔｒｏｌ （６）

　　２．企业规模差异

企业的技术创新水平不仅与政府财政政策

有关，也与企业自身的特征相关。除了高新技

术企业外，其他企业的创新活动通常是发展到

一定规模才进行，而且企业规模不同，从事技术

创新的能力也不同。也就是说，减税降费和政

府补助对企业技术创新的激励效果存在规模差

异。参考国统字〔２０１７〕２１３号［２８］，我们将样本

企业按规模划分为大型、中小型企业，并分别进

行回归分析，结果如表６所示。

由表６可知，减税降费和政府补助对大型

民营企业技术创新具有直接促进作用。但是对

中小型民营企业来说，Ｓｕｂｓｉｄｙ 对Ｐａｔｅｎｔ的回

归系数小于零且显著，说明以发明专利申请数

量作为企业技术创新的衡量指标时，政府补助

与中小型民营企业的技术创新水平负相关。为

了进一步分析原因，我们用专利申请数量（含发

明专利、实用新型专利和外观设计专利）替代发

明专利申请数量，运用相同方法作回归，结果显

示，Ｓｕｂｓｉｄｙ的系数虽然小于零，但是显著性减

弱了（限于篇幅，回归结果不详细列出）。可以

认为，政府补助没有最大限度地激励中小民营

企业技术创新，或者中小型民营企业没有充分

利用政府补助进行技术创新活动。这与何邓娇

等的研究结论类似［１９］，企业创新可分为实质性

创新（以发明专利衡量）和策略性创新（以各种

类型专利衡量），部分中小民营企业为了获取政

府财政支持或补助，虽然发明专利以外的专利

申请数量增加了，但真正反映技术创新水平的

发明专利并没有增加，也就是部分中小型民营

企业表现出创新“量”的增加，但没有创新“质”

的提升。

其次，分别把表６中第２列和第４列对应的

ＲＤ 回归模型代入第３列和第５列的Ｐａｔｅｎｔ回

归模型，可得模型（７）和模型（８）。由模型（７）可

知，对大型民营企业而言，企业年龄在减税降费

和政府补助激励企业技术创新的过程中具有负

向调节作用，和前文结论一致，进一步通过计算

可 得 Ｅｘｐ（０．１０３　５／０．１７１　９）＝１．８２５　９，Ｅｘｐ
（０．０８９　３／０．１４０　５）＝１．８８８　１，也就是说，在大

型民营企业的前两年内减税降费和政府补助的

对企业技术创新的激励效果较好。由模型（８）

可以看出，对中小型民营企业来说，企业年龄在

减税降费和政府补助对企业创新的总效应中总

是起正向调节作用，这说明税收优惠和政府补助

是激励中小型民营企业技术创新的重要手段。

Ｐａｔｅｎｔ大型民营企业＝０.０９４　４＋０.０８３　５Ａｇｅ＋
（０.１０３　５－０.１７１　９Ａｇｅ）＊Ｔａｘｐ＋（０.０８９　３－

０.１４０　５Ａｇｅ）＊Ｓｕｂｓｉｄｙ＋γＣｏｎｔｒｏｌ （７）

Ｐａｔｅｎｔ中小型民营企业＝ －０.００５　４＋０.００４　７Ａｇｅ＋
（０.４１９　０＋０.００２　１Ａｇｅ）＊Ｔａｘｐ＋（－０.１２９　９＋

０.０３９　１Ａｇｅ）＊Ｓｕｂｓｉｄｙ＋γＣｏｎｔｒｏｌ （８）
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表６　减税降费和政府补助对不同规模民营企业技术创新的影响

大型民营企业

ＲＤ　 Ｐａｔｅｎｔ

中小型民营企业

ＲＤ　 Ｐａｔｅｎｔ

ＲＤ
０.０７４　４＊

（０.０６５　４）

０.２０２　８＊

（０.０５８　９）

Ｔａｘｐ
０.１２５　９＊＊＊

（０.０２１　３）

０.０９４　１

（０.８２１　５）

０.２５８　９＊

（０.０５８　９）

０.３６６　５＊＊＊

（０.０１０　６）

Ｓｕｂｓｉｄｙ
－０.０７４　４＊＊＊

（０.０２０　３）

０.０９４　８＊＊＊

（０.０３０　５）

０.０５８　５＊＊

（０.０５７　６）

－０.１４１　８＊＊＊

（０.０４１　２）

Ａｇｅ
０.６４０　９＊＊＊

（０.０３１　１）

０.０３５　９

（０.５０１　６）

０.５２８　９＊＊＊

（０.０１６　９）

－０.１０５　８＊＊

（０.０２１　１）

Ａｇｅ×Ｔａｘｐ
０.０４５　８＊＊＊

（０.０１１　１）

－０.１７５　３＊＊

（０.０３０　０）

０.０９３　３

（０.４０１　９）

－０.０１６　８

（０.０９６　８）

Ａｇｅ×Ｓｕｂｓｉｄｙ
－０.０１８　６＊

（０.０３２　１）

－０.１３９　２＊＊＊

（０.０１２　５）

－０.０５１　０＊＊＊

（０.０２０　１）

０.０４９　５

（０.２０５　４）

Ｒｏａ
－０.０５６　９

（０.０３５　６）

－０.０３７　２

（０.０５６　８）

０.０７２　１

（０.０８４　９）

－０.０７１　７

（０.０６５　４）

Ｇｒｏｗｔｈ
０.０９５　６

（０.０５４　７）

－０.０２９　１

（０.０６１　２）

０.２５３　２＊＊＊

（０.０１０　１）

０.１１１　８

（０.３０１　６）

Ｃ
－０.０１１　８

（０.０５２　１）

０.０９５　２＊＊

（０.０４６　９）

－０.００２　１

（０.１０６　８）

－０.００５　０

（０.０９９　９）

Ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎｓ　 １　６７６　 １　６７６　 ４２８　 ４２８

Ｒ－ｓｑｕａｒｅｄ　 ０.５０５　７　 ０.０９０　４　 ０.６２６　３　 ０.２６５　２

　　３．企业区域差异

从我国民营企业发展状况来看，民营企业

尤其是高新技术民营企业主要集聚在东部沿海

地区，尽管国家实施中部崛起战略和西部大开

发战略后，中西部地区的发展差距有所缩小，但

产业发展水平在东部和中西部地区之间仍然存

在很大差异，国家对民营企业的政策支持也不

一致，这种政策支持的差异是否会使民营企业

技术创新产生区域差异？对此，本文分析了减

税降费、政府补助对东部沿海和中西部地区民

营企业技术创新的影响。结果如表７所示。

由表７可知，税收优惠对东部沿海地区民

营企业技术创新的直接激励作用依然高于政府

补助。对中西部地区民营企业来说，表７最后

一列Ｓｕｂｓｉｄｙ 的回归系数为负，说明如果以发

明专利衡量中西部地区民营企业的技术创新水

平，则其技术创新与获得的政府补助负相关，或

者说中西部地区民营企业对政府补助并非主要

应用于技术创新，具体原因有待进一步研究；但

减税降费对中西部地区民营企业技术创新却能

表现出显著的正向促进作用，主要原因可能是

因为“企业用于研发的支出可以加计扣除抵免

所得税”。

另外，根据表７的回归结果可得模型（９）和

模型（１０）。由模型（９）、模型（１０）和表７可知，

对东部沿海地区民营企业来说，减税降费激励

强度大于政府补助，且通过计算可得税收优惠

政策的激励效应为３－４年，而政府补助的激励
３７
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表７　减税降费和政府补助对不同区域民营企业技术创新的影响

东部沿海地区

ＲＤ　 Ｐａｔｅｎｔ

中西部地区

ＲＤ　 Ｐａｔｅｎｔ

ＲＤ
０.１７０　８＊＊＊

（０.００２　１）

０.３７７　８＊＊＊

（０.００１　３）

Ｔａｘｐ
０.１７９　３＊＊＊

（０.００１　９）

０.２０６　５＊＊

（０.０４６　８）

０.０５７　９

（０.１２５　４）

０.１５５　８＊＊＊

（０.０３１　６）

Ｓｕｂｓｉｄｙ
－０.０４７　４

（０.１０６　９）

０.０２７　２

（０.０５２　６）

０.２８２　５＊＊＊

（０.０１３　２）

－０.１２０　１＊

（０.０３０　１）

Ａｇｅ
０.６５６　４＊＊＊

（０.０５６　８）

－０.１８４　９

（０.３２１　０）

０.０９６　９

（０.２１０　４）

－０.１２３　５＊＊

（０.０５２　１）

Ａｇｅ×Ｔａｘｐ
０.０５７　２＊＊＊

（０.０２０　３）

－０.１９２　４＊＊＊

（０.０２１　３）

０.１１５　５

（０.５４１　３）

－０.０６６　１

（０.２３１　０）

Ａｇｅ×Ｓｕｂｓｉｄｙ
－０.００１　８

（０.３１０　６）

－０.２６９　５＊＊＊

（０.０１６　８）

－０.１２９　１

（０.２０３　３）

－０.０３９　６

（０.０３４　６）

Ｒｏａ
－０.０９０　０＊＊＊

（０.０２０　１）

０.０４４　５

（０.３０１　１）

０.０６３　９

（０.２０２　０）

－０.０６７　９

（０.３１０　８）

Ｇｒｏｗｔｈ
０.１２２　４＊＊＊

（０.００５　２）

－０.０１６　８

（０.３１２　２）

０.１６６　４＊＊

（０.０４６　７）

－０.０８７　８

（０.３５１　０）

Ｃ
－０.０１９　９

（０.２１０　６）

０.１２７　５

（０.１２３　８）

－０.０１８　３＊＊

（０.０１３　１）

０.００８　４

（０.２１０　３）

Ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎｓ　 １　０８８　 １　０８８　 １　０１６　 １　０１６

Ｒ－ｓｑｕａｒｅｄ　 ０.６２６　６　 ０.１３０　８　 ０.１６５　４　 ０.１６８　８

效应只有１－２年。但对中西部地区民营企业

来说，减税降费的激励效应达Ｅｘｐ（０．１７７　６／

０．０２５　５）＝２　６７９．３６０　２年，可见，减税降费是

激励中西部地区民营企业技术创新长期有效的

手段。

Ｐａｔｅｎｔ东部 ＝０.１２４　１ －０.０７２　８Ａｇｅ ＋
（０.２３７　１－０.１８２　６Ａｇｅ）＊Ｔａｘｐ＋（０.０１９　１－
０.２６９　８Ａｇｅ）＊Ｓｕｂｓｉｄｙ＋γＣｏｎｔｒｏｌ （９）

Ｐａｔｅｎｔ中西部 ＝０.００１　４ －０.０８６　８Ａｇｅ ＋
（０．１７７　６－０.０２２　５Ａｇｅ）＊Ｔａｘｐ＋（－０.０１３　３－
０.０８８　３Ａｇｅ）＊Ｓｕｂｓｉｄｙ＋γＣｏｎｔｒｏｌ （１０）

　　五、研究结论和政策建议

（一）研究结论

本文选取沪深 Ａ股５２６家民营上市企业

作为研究对象，把企业创新投入和创新产出纳

入同一研究系统，按企业特征差异分析了减税

降费、政府补助对企业技术创新的影响。研究

结果如下。

第一，减税降费对民营企业技术创新有显

著的激励作用，但是企业年龄表现有负向调节

作用，即企业成立初期，减税降费更能激励民营

企业技术创新，随着企业发展成熟，激励作用会

减弱。

第二，政府补助对东部沿海地区、大型民营

企业技术创新有促进作用，但没有减税降费政

策显著；而对中西部地区、中小型民营企业来

说，政府补助对企业技术创新的回归系数为负

且显著，说明政府补助和企业技术创新负相关。

为探究其原因，本文以企业的专利申请数量（含

发明专利、实用新型专利、外观设计专利）替代

发明专利申请数量进行回归分析，虽然回归系
４７
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数为负，但是显著性降低了。可以认为，部分中
西部地区和中小型民营企业为获取政府补助，

技术创新在数量上增高了，但在质量上没有明
显提升。

第三，对于中小型民营企业来说，企业发明
专利申请数量与减税降费和政府补助的回归系
数分别为（０．４１９　０＋０．００２　１Ａｇｅ）和（－０.１２９　９＋
０.０３９　１Ａｇｅ），表明减税降费和政府补助对中小
型民营企业技术创新的总激励效应是企业年龄
的增函数，即税收优惠和政府补助是激励中小
民营企业技术创新的重要手段。

第四，中西部地区民营企业技术创新与政
府补助同样表现出负相关关系，而税收优惠的
激励作用比较显著，说明减税降费可以激励中
西部地区民营企业技术创新。

（二）政策建议
基于研究结论，本文提出以下政策性建议。

第一，减税降费和政府补助均有助于激励
民营企业进行创新活动，但二者对不同企业的
激励效果存在差异，所以应实施差异化的财政
激励政策。比如，政府补助对中西部地区民营
企业和中小民营企业没有呈现较好激励作用，

而税收优惠的激励效果比较显著，对这些企业
可以更多地采用减税降费政策予以激励。首
先，可以适当提高实质性创新企业研发费用的
税前加计扣除比例。其次，拓展研发投入领域
的税收优惠政策，扩大受惠企业范围，形成普惠
性税收激励政策。最后，对创新活跃度不高的
民营企业和技术含量相对不高的创新活动，可
以通过后期甄别和后期补助的方法进行创新奖
励，真正达到创新奖补的目的。

第二，实行创新政策的定期评价制度，根据
评价结果调整激励政策。政府补助在中小民营
企业和中西部地区民营企业技术创新中呈现负
相关关系，可以评价政府补助是否到位，政府补
助是否真正应用于技术创新活动，企业是否存
在利用“策略性创新”套取政府补助行为。对套
取补助的策略性创新行为，要取消补助甚至按

已享受的补助额度实行一定比例的惩罚。对创
新成绩突出、创新效果显著的企业，则可以加大
政策支持力度。

第三，选择重点产业、重点行业、重点企业，

施行税制优化和税负优惠相结合的政策降低企

业税负。加大对战略性新兴产业和高新技术企
业的技术创新政策支持，比如，适当延长免税、

减税期，适当扩大研发成本扣除范围、提高研发
费用税前加计扣除比例等。
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１１６．

［２４］黎文靖，郑曼妮．实质性创新还是策略性创新？———宏

观产业政策对微观企业创新的影响［Ｊ］．经济研究，

２０１６（４）：６０－７３．

［２５］庞兰心，官建成．政府财税政策对高技术企业创新和增

长的影响［Ｊ］．科学学研究，２０１８（１２）：２２５９－２２６９．

［２６］Ｈａｒｒｉｓ　Ｄ，Ｓｋｅｅｌｓ　Ｃ．Ｍｏｓｔｌｙ　Ｈａｒｍｌｅｓｓ　Ｅｃｏｎｏｍｅｔｒｉｃｓ：

Ａｎ　Ｅｍｐｉｒｉｃｉｓｔ＇ｓ　Ｃｏｍｐａｎｉｏｎ［Ｊ］．Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｒｅｃｏｒｄ，

２０１１，８７（２７７）：３５０－３５２．

［２７］赵玉林，胡燕．高技术产业创新绩效的累积效应———基

于阶段性和滞后期的实证分析［Ｊ］．中国科技论坛，

２０１８（１０）：１０１－１１０．

［２８］国家统计局．统计上大中小微企业划分办法（２０１７）

［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｔｊｇｚ／ｔｚｇｂ／２０１８０１／

ｔ２０１８０１０３＿１５６９２５４．ｈｔｍｌ．

６７
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